2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermg~
en el Bicentenario del Combate Naval de Montgvi

Provincia de Tiena del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

PODER JUDICIAL
SPARTICIPACION CIUDADANA ¢/ GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL

FUEGO Y OTROS 8/ PROTECCION DE INTERESES DIFUSOS” (Expte. 15447)

JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL Y COMERCIAL N° 1
DISTRITO JUDICIAL SUR

Ushuaia, /Z 5 de agosto de 2014 .~

Y VISTOS:
Estos autos caratulados “PARTICIPACION CIUDADANA C/ GOBIERNO DE

LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO Y OTROS §/ PROTECCION DE

INTERESES DIFUSOS” (Expte. N° 15447), para dictar sentencia definitiva, de cuyas
.~c§)l\stancias,

- RESULTA:
 1.- Que a fs. 101/125 se present6 el Sr. Guillermo Pablo WORMAN en su
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ofreciendo la prueba que entiende necesaria para acreditar los extremos facticos

expuestos en la demanda. En honor a la brevedad, me remito a la presentacion de fs.
1017125

2.- Que mediante despacho de fecha 8 de mayo de 2013 ~fs. 126- el Tribunal
le impnmid a éste proceso el tramite previsto en el art. 654 stes. y cctes. del Codigo
Procesal -

Que a fs. 166/167 se encuentra glosado el oficio que oportunamente se libr6 en
autos a la Prosecretaria de Registro y Archivo del Superior Tribunal de Justicia
Provincial, asi como la respuesta brindada por esa dependencia en cumplimiento de
los dispuesto por el art. 658 del Codigo Procesal.-

Que con las constancias glosadas a fs. 180/188 se tiene por acreditada la
publicidad de la presente accion a través del Canal 11 de television de Ushuaia y el
Diario del Fin del Mundo conforme lo ordenado a fs. 126 sexto parrafo y en
cumplimiento de lo dispuesto por el art. 659 del Coédigo Procesal.-

Que de fojas 189 a la fojas 358 se encuentran agregadas las adhesiones a la
demanda presentadas por vecinos y distintas asociaciones sin fines de lucro. Ello con
arreglo a lo previsto por los arts. 74 y 660 del Cédigo Procesal.-

Que con el despacho de fecha 13 de junio de 2013 —fs. 359- y en cumplimiento
de las previsiones del art. 661 del Cédigo Procesal, se dispuso dar la intervencion al
Ministerio Publico Fiscal remitiéndole las actuaciones a su publico despacho. Su

dictamen rola a fs. 360.-

3.- Que agregado el dictamen del Sr. Agente Fiscal, el dia 24 de junio de 2014
segun surge de fs. 361 se le confirid al presente proceso el tramite previsto para los
juicios sumarisimos, ordenandose el traslado de la demanda.-

Que luego de quedar debidamente notificados los demandados y el tercero
citado segun dan cuenta las cédulas glosadas a fs. 362/364, estos se presentaron a

contestar el traslado que le fuera conferido.-

3.1.- Asi, a fs. 374/376 se present6 el Dr. Mario Alberto GARCIA DOCAMPO
con el patrocinio letrado del Dr. Marcelo D. TERRENO y la Dra. Cynthia E. PACHECO
por la Direccion Provincial de Obras y Servicios Sanitarios (D.P.0O.S.S))

Luego de solicitar que se cite como tercero a la Municipalidad de Ushuaia y de
realizar la negativa genérica impuesta por el ritual, entiende que su representada no
tiene responsabilidad en el caso de autos -remitiéndome a sus argumentos en honor
a la brevedad- solicitando el rechazo de la demanda, con costas.-

3.2.- Que a fs. 404/411 se encuentra agregado el escrito presentado por Iz
Municipalidad de Ushuaia quien lo hizo a través de su apoderada Dra. Maria E
ECHAGUE y con el patrocinio letrado de los Dres. Federico G. LUCINI y Danil

CAMBIO.-
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Que en la presentacion aludida indican que la Municipalidad de Ushuaia no
resulta ser la responsable del dafio ambiental y en consecuencia tampoco resulta ser
el sujeto obligado a recomponer y prevenirlo por la deficiencia o inexistencia de la red
cloacal en la ciudad de Ushuaia, motivo por el cual solicitan que oportunamente se
rechace la pretendida imputacion de responsabilidad —contemporanea o posterior-
efectuada en relacion a la Municipalidad de Ushuaia, remitiéndome a sus argumentos
en honor a la brevedad.-

3.3.- Que con el escrito de fs. 439/446 se present6 a contestar la demanda la
Provincia de Tierra del Fuego por intermedio de su letrada apoderada Dra. Claudia
Marcela BECERRA, con el patrocinio letrado del Dr. Fernando Andrés VERA -

En su responde el Gobierno Provincial sostiene que la demanda instaurada en
su contra debe ser rechazada, con costas a la parte actora.-

Luego de formular las negativas genéricas, procede a realizar un analisis de
los hechos y acciones llevados a cabo por el Gobierno Provincial en relacién al tema
debatido en autos, reconociendo la importancia del cuidado del medio ambiente y la

4 necesidad imperiosa de la provincia de realizar obras que mejoren la potabilizacion
: del agua y la red cloacal, y que en ese sentido han venido trabajando en forma
interdisciplinaria e intergubernamental con la finalidad de buscar soluciones conjuntas
'y dar los pasos necesarios para mejorar la calidad ambiental de la ciudad.-

e ‘ Refiere que mediante decreto provincial N° 3205/11 se creé en el ambito de la
d géécfetaria de Desarrollo Sustentable y Ambiente, la “Comision Interdisciplinaria para
‘el Saneamiento Ambiental de la Ciudad de Ushuaia®, detallando los trabajos
%al’T 1dos y a realizar por dicha comision.-

* ~ Hace referenaa a la citacion de la Municipalidad de Ushuaia y de la Direccion

- :; m’érﬁf de Obras y Servicios Publicos.-
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4.2.- A fs. 492/493 luce glosada la sentencia interlocutoria dictada el dia 11 de
septiembre de 2013 mediante la cual se hizo lugar a una medida cautelar, la cual
fuera recurrida por la Municipalidad de Ushuaia mediante recurso de reposicion que
fue rechazado conforme surge de fs. 5107511, remitiendome a ellas en honor a la
brevedad. La medida que fue cumplida segun se desprende de fs. 517/530 -

4.3.- Realizacion de audiencia publica llevada adelante el dia 6 de noviembre
de 2013 —ver acta de fs. 772- donde expusieron las partes, la Ingeniera Alejandra
Victoria PORTATADINO, perteneciente a la O.N.G. Ingenieria sin Fronteras Argentina
y las Dras. Andrea CORONATO y Luciana RICCIALDELLI en representacion de la
Doctora en Biologia Soledad DIODATO, miembro del Centro Austral de
Investigaciones Cientificas (C.A.D.I.C) (quien por cuestiones profesionales no pudo
concurnr a la audiencia, ver fs. 544). Sus ponencias se encuentran agregadas de fs.
048 a 771.-

4.4.- Que el dia 13 de noviembre de 2013 se celebré una audiencia en la cual
el Tribunal suspendié los plazos procesales e invité a las partes a hallar una solucién
consensuada y en plazos acotados sobre la problematica objeto del proceso,
designandose como coordinador al Presidente de la DPOSS Sr. Roberto MURCIA. —
ver acta de fs. 785-

4.5.- Que a fs. 862/864 se encuentra glosada la resolucion mediante la cual el
Tribunal aprob6 un acta acuerdo arrimada por las partes a fs. 854/855 en relacion a la
ejecucion de las obras que debian realizarse para dar solucion a la medida cautelar
que solicitara la parte actora a fs. 774/777. Resolucién que diera origen al incidente
que tramita bajo el N° 16253 caratulado “Participacion Ciudadana c/ Gobierno de la
Provincia de Tierra del Fuego y otros s/ Proteccion de Intereses Difusos —Incidente de
Medida Cautelar-" segun constancia de fs. 873.

4.6.- Que a fs. 1146 luce glosada el acta que da cuenta de la audiencia llevada
adelante por el Tribunal el dia 10 de abril de 2014 mediante la cual, teniendo en
cuenta la falta de acuerdo entre las partes, procedio a fijar el objeto de éste proceso

el cual consiste en una accion de proteccion de intereses difusos tendiente a que se

dicte una sentencia que condene a las demandadas a arbitrar los medios necesarios
para hacer cesar la actividad contaminante, como asi también recomponer y prevenir
el dano ambiental que segun sus dichos se esta produciendo como consecuencia de
la deficiencia o inexistencia de la red cloacal en la ciudad de Ushuaia. Asimismo, al
advertir la existencia de serias divergencias en lo tocante a la atribucion de
competencias en la materia que es objeto de litigio, el Tribunal procedera a
determinarlas hasta tanto se dicten normas que expresamente las atribuyan con
claridad. Objeto procesal que fuera consentido por las partes.-

4.7.- Que a fs. 1148/1149 se encuentra agregado el escrito presentado por el

Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego mediante el cual contesto el traslado
que le fuera conferido en la audiencia del dia 10 de abril de 2014. |
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Que a fs. 11561/1152 se encuentra agregado el escrito presentado por la

Municipalidad de Ushuaia mediante el cual contesté el traslado que le fuera conferido
en la audiencia del dia 10 de abril de 2014 -

Que a fs. 1153/1165 se encuentra agregado el escrito presentado por
Participacion Ciudadana mediante el cual contesto el traslado que le fuera conferido
en la audiencia del dia 10 de abril de 2014; y a fs. 1156/1157 hace lo propio el
representante legal de uno de los adherentes a la presente causa Asociacion Laguna
de los Témpanos.

4.8.- Que afs. 1161 el Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego manifiesta
que el 21 de abril de 2014 suscribié con el titular del Ministerio de Planificacion
Federal de la Nacion un acuerdo para promover la inversion y el desarrollo de la
Provincia de Tierra del Fuego en el marco de las obras del Fideicomiso Austral,
afirmando la concrecién de la realizacion de las obras de infraestructura que integran
el plan director de agua potable y desagies cloacales, enumerandolas. Tal
manifestacion que fuera ratificada a fs. 1171/1175.-

4.9.- Que a fs. 1162/1170 luce glosado el dictamen emitido por el Sr. Agente
Fiscal interviniente en la presente causa Dr. Fernando Ballester Bidau.-

5.- Que en atencidn al estado de autos y encontrandose agregado el dictamen
del Sr. Agente Fiscal, conforme lo resuelto oportunamente en la audiencia llevada
adelante el dia 10 de abril de 2014, el Tribunal mediante despacho de fecha 19 de
mayo de 2014 obrante a fs. 1178 dispuso pasar estas actuaciones a resolver, y

CONSIDERANDO:

1.- Que la presente accion, conforme quedo establecido en la audiencia llevada
a cabo el dia 10 de abril de 2014, tiene por objeto la proteccion de intereses difusos,
habiéndose solicitado que se condene a las demandadas a arbitrar los medios
necesarios para hacer cesar la actividad contaminante, como asi también recomponer
y prevenir el dafio ambiental que segun sus dichos se estaria produciendo como
consecuencia de la deficiencia o inexistencia de la red cloacal en la ciudad de

Ushuaia

:; . Por ¢ otro lado, se advierte también que existen serias divergencias en lo que se
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No escapa a la realidad que una de las tareas que tenemos los jueces, sino |a
primordial, es la de sentenciar poniendo fin a los distintos litigios que puedan
suscitarse en una sociedad, ya que "el Estado moderno asume en forma privativa
y excluyente la funcion publica jurisdiccional, aboliendo asi la justicia privada.
De esta manera, la administracion de justicia ha quedado reservada en forma
permanente, exclusiva y excluyente, al Poder Judicial”. (Helio Juan ZARIN|

‘Constitucion Argentina”™ comentada y anotada, Ed. Astrea;, 4° reimpresion, Bs. As

20006, pag. 411/412) -
En este proceso me encuentro en condiciones de dictar sentencia, ya no sélg

por la demanda de intereses difusos iniciada por Participacion Ciudadana, sino
ademas por la falta de consensos entre los demandados de autos —Provincia de
Terra del Fuego, Direccion Provincial de Obras y Servicios Publicos y Ia
Municipahdad de Ushuaia-, consensos que eran necesarios para brindar una solucién
integral al sistema cloacal.-

A lo largo de éste proceso y en uso de las facultades y prerrogativas previstas
por el codigo procesal en sus articulos 2, 6, 8, 9, 12, 50.4 y 50.5, el Tribunal invité a
las partes -en especial a los demandados y al tercero necesario- a que acerquen sus
posiciones para dar una solucion mancomunada al problema que aqueja a la ciudad
de Ushuaia en relacion a la red cloacal, que en definitiva impacta obviamente en el
medio ambiente y en cada uno de sus vecinos.-

Asimismo, los demandados -y sin perjuicio de las negativas genéricas que
realizaran en sus responden sobre las situaciones facticas planteadas como asi
tambien en lo atinente a las responsabilidades- en mas de una oportunidad
reconocieron ya sea implicita o expresamente la necesidad de realizar una inversion
en infréestructura en materia de cloacas para poner fin al gran impacto y
contaminacion ambiental que existe en la ciudad de Ushuaia como consecuencia de
la falta de tratamiento de los efluentes cloacales.-

Asi las cosas y merituando los términos de la totalidad de las presentaciones
agregadas a la causa, no resultdo necesario producir pruebas en estos autos.-

Por ultimo, tampoco puedo omitir sefialar que la Municipalidad de Ushuaia fue
traida a estas actuaciones en calidad de tercero necesario en los términos del Art
103 del Codigo Procesal. Por tanto, la sentencia a dictarse la alcanzara cual si se
tratase de uno de los demandados.-

3.- Si bien a esta altura me encuentro en condiciones de adelantar que la
demanda sera admitida “es obligacion constitucional y deber judicial fundar las
sentencias de modo que se perciba claramente el itinerario 16gico juridico del
que deriva la resolucion final”. (SCBA, Ac. 44.133, 20/X1/91), ya que “es condicion
de validez de la sentencia que constituya derivacion razonada del derecho
vigente, con aplicacion a las circunstancias comprobadas en la causa” (CSIN.
Fallqs 284: 119); debiendo agregarse que “no basta resolver el litigio, hay que
- resolverlo con arreglo a criterios y apreciaciones que, por hallarse dotados de

| '.'-, .
- convic ion, puedan convencer”. (CNCiv., sala A, LL, 1976-B-434, 33.507-S).-
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PODER JUDICIAL

Pues bien. El presente proceso esta destinado, entre otras cosas, a proteger el

medio ambiente, por lo que entiendo atinado citar la definicion que brindan Brailovsky
y Foguelman, cuando sostienen que “definiremos al ambiente como la resultante
de interacciones entre sistemas ecologicos y socioeconémicos, susceptibles
de provocar efectos sobre los seres vivientes y las actividades humanas”.

Por su lado, nos recuerda Jorge Mosset Iturraspe “la conducta del hombre
ha hecho imprescindible el dictado de un “Derecho Ambiental”. (MOSSET
ITURRASPE, Jorge; HUTCHINSON, Tomas y DONNA, Edgardo Alberto, “Dario
Ambiental”, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 1999, t, |.. Dentro de las distintas definiciones
de este “derecho ambiental” comparto lo sefalado por Alicia MORALES LAMBERTI
“El Derecho Ambiental constituye el complejo unitario de principios axiologicos
y juridicos, instituciones e instrumentos juridicos de caracter interdisciplinario,
orientado a proteger los derechos ambientales de incidencia colectiva y regular
las conductas en orden a la gestion, proteccion y conservacion de todos los
elementos naturales y culturales que integran el medio ambiente, a fin de lograr
mediante una nueva ética del desarrollo la sustentabilidad ecologica, ambiental
y humana”. (MORALES LAMBERTI, Alicia y NOVAK, Aldo, “Instituciones de Derecho
Ambiental”, Lerner, Cordoba, 2005, p. 48).-

Definido lo que es el "medio ambiente” y qué se entiende por “derecho

ambiental”, debemos dar paso a aquellas normas que lo tutelan.-

4.- Desde el Preambulo nuestra Carta Magna nos marca el rumbo en lo

atinente al tema aqui debatido, toda vez que nos impone “... promover el bienestar

general..., para nosotros, para nuestra posteridad, y para todos los hombres del
mundo que quieran habitar el suelo argentino...” (el subrayado no pertenece al
original). En otras palabras, a mi entender, es la necesidad de “promover el bienestar
general” para “garantizar” la realizacion del ser humano como persona.-

El articulo 41 de la Constitucion Nacional en materia ambiental nos ilustra
expresamente los derechos que tenemos todos los que habitamos el suelo argentino
como asi también las generaciones futuras, imponiendo también al Estado la
obligacién de proteger esos derechos.-

Asi, el articulo citado senala: “Todos los habitantes gozan del derecho a un
ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dano
ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segun lo
establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a

la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
'-‘1',.'

- | as Islas Malvinas (Genrnias v Sandwich del Sur. son v seran Araentinas
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patrimonio natural y cultural y de la diversidad biol6gica, y a la informacién y
educacion ambientales. Corresponde a la Nacion dictar las normas que
contengan los presupuestos minimos de proteccion, y a las provincias, las
necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones

locales. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o
potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

Analizada la manda constitucional transcripta, puede advertirse que en materia
ambiental la preservacion de un ambiente sano es de tal la importancia que no sélo
debe garantizarse de modo actual, sino también para las generaciones futuras, lo
que indica que el principal objetivo de éste precepto consiste en tutelar el medio
ambiente para garantizar el desarrollo humano.-

Prestigiosa doctrina nos ilustra al respecto al sefnalar que “a partir de Ia
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente celebrada en
Estocolmo en el aiio 1972, se incrementé la conciencia mundial acerca de las
responsabilidades gubernamentales y de los deberes personales y sociales
sobre la preservacion y progreso de la calidad ambiental para las generaciones
presentes y futuras. La Conferencia declaro, formalmente, el derecho humano a
un ambiente adecuado para vivir en dignidad y bienestar y el consecuente
deber de protegerlo y mejorarlo”. (GELLI, Maria Angélica, “Constitucion de |a
Nacion Argentina, comentada y concordada” 3° Edicion. La Ley, 2006, pag. 448)
“Segun se ha dicho con acierto, por primera vez y de modo explicito, la
Constitucion consagra el solidarismo intergeneracional “que expresa una
vision de la persona humana y de la comunidad politica fuertemente vinculada.
no solo a un pasado comun, sino también con claros deberes hacia las
generaciones venideras”, principio que de modo implicito ya anidaba en el
preambulo de la Ley Suprema, en la invitacion formulada a todos los hombres
del mundo que quieran habitar el suelo argentino”. (GELLI, Maria Angélica,
“Constitucion de la Nacion Argentina, comentada y concordada” 3° Edicion. La Ley.
2006, pag. 456).-

Por otra parte, si bien es cierto que nuestra Constitucion Nacional pone en
cabeza de las autoridades el garantizar tales derechos, no lo es menos que es
responsabilidad de todos los vecinos de la ciudad de Ushuaia el evitar contaminar y
preservar los sectores que aun no han sido impactados de manera desfavorable, ya
gue de la inspeccion ocular realizada oportunamente por distintos puntos de la ciudad
segun da cuenta el acta de fs. 485, quienes asistimos a dicha diligencia pudimos
observar todo tipo de residuos generados por hombres y mujeres que residen en la
ciudad y que nada tienen que ver con la falta de cloacas en Ushuaia. A modo de
ejemplo podemos mencionar envases plasticos y de vidrio, bolsas de residuos,
neumaticos, hierros oxidados, entre ofros. Prueba de ello son las muestras
fotograficas y video filmaciones acompafiadas a la causa.

Sobre el particular no debemos olvidar que “...el hombre ha sido

histéricamente y en buena parte un depredador del ambiente, recién a fines del
siglo XIX comienzan a tomar conciencia de la situacién...” (Helio Juan ZARINI,

i 13 *
i ¢
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“‘Constitucion Argentina” comentada y anotada; Ed. Astrea; 4° reimpresion, Bs. As.

2006, pag. 185), “... el hombre es, en cierta medida, el responsable de las
alteraciones que padece el planeta. Durante casi toda su existencia las grandes
perturbaciones fueron producto de fenémenos naturales (catastrofes como los
terremotos, las inundaciones, etc.) pero en los dos ultimos siglos el hombre
esta comprometido en esas perturbaciones y también es su victima...”. (Helio
Juan ZARINI, “Constitucion Argentina” comentada y anotada; Ed. Astrea; 4°
reimpresion, Bs. As. 2006; pag. 187), a punto tal que “hoy la sociedad internacional
ha incorporado en la categoria de “derechos humanos” la necesidad del
hombre de vivir y desarrollarse en un habitat sano y adecuado; afirmando,
ademas, que ello también interesa a las comunidades y, en definitiva, al mundo
entero”. (Helio Juan ZARINI, “Constitucion Argentina” comentada y anotada; Ed.
Astrea:; 4° reimpresion, Bs. As. 2006; pag. 186).-

No soélo la legislacion nacional se ocupoé del tema.-

También el “Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales —Protocolo de
San Salvador-“ dispone en su articulo 11 que “toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”.

Por su lado, la “Conferencia Mundial de Derechos Humanos” realizada en
Viena entre el 14 al 25 de junio de 1993 en su “Declaracion y Programa de Accion de
Viena” dispuso “el derecho al desarrollo debe realizarse de manera que satisfaga
equitativamente las necesidades en materia de desarrollo y medio ambiente de
las generaciones actuales y futuras...”.-

A su vez, el “Pacto Internacional de Derechos EconOmicos, Sociales vy
Culturales” en su art. 12 dispone “Los Estados Partes en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental [...] 2.b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la
higiene del trabajo y del medio ambiente...”

Asimismo, la “Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea” en
el art. 37 sobre proteccion de medio ambiente dispone “Las politicas de la Union
integraran y garantizaran con arreglo al principio de desarrollo sostenible un
alto nivel de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad”.

Tampoco la “Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos” se
mantuvo ajena a la materia, ya que en su articulo 24 reza “Todos los pueblos
tendran derecho a un ambiente general satisfactorio favorable a su desarrollo”.

| Volviendo a la Iegislacién Nacional, el Preambulo de la Constitucion Provincial
es contundente en relacion a la proteccion del medio ambiente, “El Pueblo de la
| Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, a través de sus

& ias y Sandwich del Sur,
LaslslasMalw'-. a-s ------ﬁrnso:‘serénmmnas
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representantes reunidos en Convencion Constituyente, declarandose como
parte de la Patagonia, y con el objeto de ratificar su indisoluble integracién a la

Nacion Argentina; exaltar la dignidad humana protegiendo los derechos

individuales y sociales; garantizar la libertad, la igualdad, la justicia y la

seguridad consolidando un Estado de Derecho bajo el imperio de la Ley;

asegurar a todos los habitantes el acceso a la educacion, al desarrollo cultural y

a los medios para la preservacion de la salud; proteger el medio ambiente:

reivindicar el dominio de los recursos naturales y promover el desarrollo
economico para el logro del bienestar general, organiza su gobierno
subordinado a los principios de racionalizaciéon, descentralizaciéon vy
subsidiariedad, bajo el régimen democratico y federal y la forma republicana y

representativa, afianzando la autonomia municipal e invocando la proteccién de

Dios, sanciona y promulga esta Constitucion para si, para su posteridad y para

todos los hombres de buena voluntad que quieran habitar el suelo de la
Provincia” (el subrayado no pertenece al original)

Si nos detenemos en lo subrayado en la cita precedente, tomando el camino
Inverso podremos afirmar que si no protegemos el medio ambiente de la Ciudad de
Ushuaia, no estaremos asegurando -y mucho menos preservando- la salud de sus
vecinos. Antes bien, estariamos atentando contra ella y, como consecuencia légica,
atentando directamente contra la dignidad humana que, junto a la vida, resultan ser
los valores mas preciados del ser humano. Se violaria asi la Constituciéon Nacional.

Notese que ya no es el Estado propiamente dicho quien violenta nuestra Carta
Magna por falta de prevencion o de inversion en materia ambiental, sino que en este
caso lo hacen sus habitantes.-

Esta “calidad de vida no solamente tiene que ver con una concepcion
economica, social y cultural, sino que también se ha extendido a la necesidad y
obligacion de respeto al medio ambiente natural donde el hombre desarrolla
sus actividades, porque se ha comprendido que si no cuidamos nuestro
ambiente natural, el mismo se deteriora hoy y con perspectiva de deterioro
mucho mayor o en forma catastrofica en el futuro”. (RODRIGUEZ, Carlos Anibal,
‘El derecho humano al ambiente sano”, 1° ed. Rubinzal-Culzoni, Santa Fé, 2012, pag.
18).-

De su lado, la Carta Organica del municipio de Ushuaia establece en su Art. 27
que “todas las personas gozan de los siguientes derechos conforme a las
Ordenanzas que reglamenten su ejercicio, a saber: 1) Al ambiente sano, al
desarrollo sustentable...” -

Tanto por lo que se desprende de la legislacion supra nacional citada como por
las previsiones de la Constitucion Nacional, Provincial y Carta Organica municipal en
materia ambiental, podemos concluir que no sélo se encuentra en peligro el derecho
a un “ambiente sano”. También estan en riesgo los “derechos humanos” de los
vecinos de Ushuaia.-

i T

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

2014 - Afio de Homenaje al Almirante Guillermo Brown,
en el Bicentenarno del Combate Naval de Montevi '

(o)

Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur
Republica Argentina

PODER JUDICIAL
5.- Tal vez no tomemos conciencia de la necesidad de prevenir y preservar el

medio ambiente dado que la vida cotidiana nos hace mirar para el costado sin tomar
real dimension del derecho al medio ambiente que se pretende tutelar.

' Es sabido que la condicion humana muchas veces hace que no nos
preocupemos por los problemas hasta tanto debamos vivirlos en carne propia, pero
seguramente la mayoria de los vecinos de la ciudad de Ushuaia no tienen los
problemas que otros vecinos de los barrios periféricos de la Ciudad que al dia de hoy
si lo sufren. A modo de ejemplo, al momento de realizar la inspeccion ocular ya
referenciada me toco ver y pisar aguas servidas por las calles de distintos puntos de
la ciudad.-

Y el vivir el dia a dia también nos priva de detenernos en las “generaciones

' futuras” tan mencionadas por la doctrina y la jurisprudencia en materia ambiental.

Debemos pensar seriamente ya no solo el mundo que le dejaremos a nuestros hijos,
sino también pensar en los nietos, bisnietos y todos aquellos que no podremos
conocer simplemente por nuestra condicidon humana.-

En otras palabras, no debemos preocuparnos sélo por nosotros, hombres y
mujeres del siglo XXI, sino también por todas aquellas generaciones que nos
sucederan.-

En este aspecto cabe recordar que “...hace 65 millones de anos se produjo
en el mundo la ultima gran extincion que terminé con los dinosaurios. Hoy es el
hombre el principal enemigo de la vida en nuestro planeta. La contaminacion

' enferma y mata al hombre, a las especies vegetales y animales, y puede llegar a

_ cambiar ese ecosistema tan importante que hoy todavia nos queda”.
| (RODRIGUEZ, Carlos Anibal, “El derecho humano al ambiente sano”, 1° ed.

‘Rubinzal-Culzoni, Santa Fé, 2012, pag. 18).-

- 6.- Que con las constancias agregadas por distintas entidades a las presentes
S ‘actuaciones ha quedado plenamente acreditado el dafio ambiental provocado por la
5 Mciencla del sistema cloacal existente en la Ciudad de Ushuaia.-
~ Se ha puesto de manifiesto, ademas, que resulta necesario ejecutar obras
tantc 0 é,mr_g,‘r lo existente y complementarlo; cuanto para dotar a determinadas
_. e la Ciudad (por ejemplo, al este de la calle Yaganes) de un sistema cloacal
suficiente gn‘todos los casos, haciendo cesar el grave impacto al ambiente que se

?“.‘,*g"‘iij, .“ p.aw pg 25 ‘ s

? Que co 3 o fﬂ? g? la presentacm de fs. 1161 sera el Estado provincial,

165 ¢ cion F Xu icial de Obras y Servicios Sanitarios, quien asumira la
dad de ejecutar | wa ote Ildad de las obras tendientes a dotar a la Ciudad de

\fraestructura ‘r., ente y ngcuadaen materia cloacal.-
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Al respecto es necesario sefialar que las obras a ejecutar no deben limitarse a
reparar o mejorar la infraestructura ya existente. Deberan realizarse, ademas, las
obras necesarias para garantizar a los vecinos de Ushuaia y a las generaciones
futuras un sistema de red cloacal acorde a la realidad poblacional -

7.« En cuanto a las responsabilidades por el mantenimiento de la totalidad de
la red cloacal, nos enfrentamos a un punto clave. Ocurre que la atribuciéon de
competencias en esta materia se encuentra regida por la Ley Territorial N° 158 y el
Decreto N° 4797/89 del entonces Ejecutivo Territorial, vigentes en la actualidad desde

que no se ha dictado una legislacion provincial que la sustituya.-

El Art. 5 de la ley 158 sefala:

‘La Direccion Territorial de Obras y Servicios Sanitarios cumplira las siguientes
funciones:

a) Elaborar, instrumentar y ejecutar la politica en materia de provision y/o
abastecimiento de agua potable, servicios cloacales y saneamientos urbanos y
Suburbanos a aplicarse en el ambito del Territorio, de acuerdo con los lineamientos
definidos por el Poder Ejecutivo Territorial;

b) poner a consideracion del Poder Ejecutivo Territorial de otorgamiento, renovacion y

caducidad de concesiones del servicio publico que presta, en el ambito de su
Jurisdiccion;
¢) elaborar y poner a consideracion del Poder Ejecutivo Territorial la reglamentacion

del servicio publico que presta;

d) elevar a la aprobacion del Poder Ejecutivo Territorial el cuadro tarifario para el cobro

T _
‘ de los Servicios que presta |
s vo | |

u&m,?) elevar un mventano general de todos los bienes que integran su patrimonio y los
. ‘**dgl Temtono que se encuentran afectados al servicio publico a su cargo;
44T c -

2UNNLE

- - 1) crear y llevar los _regls((ps estadisticos que permitan realizar una adecuada
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Como se advierte, |a legislacion resulta poco clara, habida cuenta que no prevé
quién debe hacerse cargo del mantenimiento del sistema cloacal, circunstancia que
deriva en la inadmisible situacion de abandono -y el consecuente dafio al ambiente-
que dio lugar a las presentes actuaciones -

Desde esta perspectiva, entonces, y en razén de la conformidad prestada
expresamente por la D.P.O.S.S., el Gobierno de la Provincia, la Municipalidad de
Ushuaia y los accionantes en la audiencia sobre la que ilustra el acta luciente a fs.
1146, corresponde que en este acto se dirima tal controversia.-

En ese orden, se establecera que una vez vencido el periodo de garantia de
las obras que resulten necesarias para la reparacion del sistema existente y de
aquellas planificadas o que se planifiquen para complementarlas hasta satisfacer
todas las necesidades de la Ciudad en materia cloacal, éstas sean transferidas en un
plazo de tres meses a la Municipalidad de Ushuaia para la conservacion de su
funcionamiento y mantenimiento integral.-

Ello, por los mismos fundamentos que se expondran en el considerando

siguiente para la remediacion del dafio.-

8.- En cuanto a las acciones de remediacion del dano ambiental causado y por
todos reconocido, debe hacerse una salvedad.-

En efecto, no puede perderse de vista que la situacion actual es fruto de la
pasividad rayana en la desidia tanto del Gobierno Provincial y la DPOSS cuanto del
municipio local en razon de normativas poco claras. Y no se hace aqui un cargo
exclusivo a las actuales gestiones. Comprende también, claro esta, a gestiones
pasadas y de larga data.-

= i\ §
-

Sin embargo, no puedo soslayar que existen circunstancias que mueven a
q rie

| oonwcaén en cuanto que muy buena parte de la responsabilidad por la situacion
Oédilal debe ser atribuida al municipio local.-

8D .
| .churre que el municipio no puede desentenderse de una particular
circu _ ncla' a lo largo de los afos, en algun momento y por razones que se

.‘l" "ur

*’ asumué como propias obligaciones que posiblemente no lo eran. De lo
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"”% ,g (1 modo de ejemplo, no encontraria explicacion que la planta elevadora o

llsora ubi !é en la interseccion de la Av. Malvinas Argentinas y la calle 12 de

LAl -t N Ho\,
”" anta elevadora Bahia Golondrina -emplazada a la vera del acceso al

w u mga en el predlo perteneciente al Hospital Regional de Ushuaia
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las manifestaciones de funcionarios municipales al ser interrogados por el Juzgado a|
momento de llevarse a cabo las inspecciones oculares que tuvieron lugar en autos -

Lo propio ocurre con el turbal que corre paralelo a la calle Kuanip, impactado
por el "by pass’ o desviacion que naturalmente se activa ante la falta de
funcionamiento de la planta impulsora situada en la interseccion de aquella arteria y |a
calle La Pampa -

Como fuere, si en algun punto el municipio asumié como propias
responsabilidades que tal vez no lo eran, no puede hoy desentenderse de |as
consecuencias disvaliosas de sus propios actos de ayer. Y si la falta de
mantenimiento de tales instalaciones -por alguna razon, evidentemente a su cargo-

derivd en la actual situacion de dafio ambiental ocasionado tanto a las aguas como 3
la costa de la Bahia Encerrada y la Bahia Golondrina, asi como al turbal ya
mencionado, sus respectivas remediaciones deberan ejecutarse a su exclusivo
cargo.-

En cuanto a las restantes areas que se encuentren impactadas |a

remediacion debera ser ejecutada por el Gobierno provincial a través de |
D.POSS-

9.- En todos los casos, los condenados a ejecutar reparaciones, obras o

acciones de remediacion deberan presentar al tribunal un plan de ejecucion en el
plazo de seis meses contados a partir de la firmeza de este pronunciamiento.-

. Asimismo y hasta la total culminacion del proceso, debera presentarse al
Tli:unal un informe semestral que debera ilustrar acerca del estado de avance de los
splgm u obras a ejecutar o en ejecucion.-

mfor otro lado, resulta necesario poner un marco temporal a la ejecucion de

"" obras ‘Ue! que razonablemente debe contemplar los tiempos administrativos del

“'f;* \ do, provincial o municipal, para la licitacion, contratacion y ejecucion de obras de

ot

| : < ?f ;M" oy
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consecuencia de la falta de obras concretas (por ejemplo, al este de la calle Yaganes)

resultaria vano expedirse sobre el particular en este estadio .-

Ello no obsta a que esas areas sean objeto de las acciones paliativas que
resulten necesarias para atenuar la contaminacion que actualmente padecen y cuya
adopcion debera ser informada en la oportunidad prevista en el parrafo primero de

este considerando.-

10.- Se le requerira al COLEGIO DE INGENIEROS DE LA PROVINCIA DE
TIERRA DEL FUEGO (Ley 884) que en el plazo de 30 dias habiles envie una némina
de los profesionales de la Ingenieria -indicando sus domicilios- cuyas incumbencias
profesionales les permitan supervisar el avance de los planes de obras y su
ejecucion, asi como el de los planes y acciones de remediacion o de atenuacion del
dano -y su efectividad- que surjan de los informes semestrales requeridos en el
considerando 9 de este pronunciamiento. El Juzgado procedera a sortear de esa
nomina a un profesional al que se le encomendaran tales tareas, debiendo ilustrar al
tribunal acerca de lo que entienda pertinente con relacion al cumplimiento de las
codemandadas de cuanto se disponga en este pronunciamiento o de lo que se
decida en lo sucesivo.-
Se deja constancia que los profesionales que integren la némina, NO _
NECESARIAMENTE deben contar con especializaciones en materia ambiental.-
3 El profesional designado procedera a aceptar el cargo conferido dentro del
quinto dia de notificado, bajo apercibimiento de remocion y pérdida de honorarios.-

Los honorarios que se le regulen a ese profesional y los adelantos para gastos
que resulten necesarios, seran a cargo de las vencidas en la misma proporcion que

i Bt il .
T éstableceré en el siguiente considerando para las costas de este proceso.-

neg é
11.- Las costas del proceso se impondran las vencidas, desde que no
N vf 2ntro motlvos para apartarme del criterio objetivo de la derrota que consagra el
rt. f/fu ggl Ritual al que indirectamente remite el Art. 654 del mismo ordenamiento.
1 embz tm b uzgo eqwtativo que la carga de las costas sea distribuida en partes
s entre >f’ Ge iamo provincial, la D.P.0.S.S. y la Municipalidad de Ushuaia, es
n treinta y tr .’ C treinta y tres por ciento (33,33 %) a cada una.-
egulacion "f“f‘*h orarlos de los profesionales intervinientes se diferira para
Ju 7 Tf“z& : uiera ﬁrmeza -
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1°) CONDENAR al Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego a realizar a
traves de la D P.O.S.S. las obras que resulten necesarias para la reparacion del
sistema cloacal existente: asi como las necesarias para complementarlas y dotar a
toda la Ciudad de Ushuaia de infraestructura cloacal suficiente y adecuada conforme
a su realidad poblacional, haciendo cesar el grave impacto ambiental que provoca el

estado de cosas actual. Ello en los términos y plazos que surgen de los

considerandos. -

2°) CONDENAR al Gobierno de la Provincia de Tierra del Fuego a realizar
a traves de la D.P.O.S.S. las acciones paliativas y de remediacion de las areas
ambientalmente impactadas al este de la calle Yaganes. Ello en los terminos y plazos

que surgen de los considerandos.-

3°) CONDENAR a la Municipalidad de Ushuaia a que proceda a la
remediacion ambiental del lecho submarino costero y costas de las Bahias Encerrada

y Golondrina, asi como del turbal sobre el que vierte sus aguas la desviacion o “by
pass” de la planta de bombeo situada en la interseccion de las calles Kuanip y La
Pampa de esta Ciudad. Ello en los términos y plazos que surgen de los
considerandos.-

4°) ESTABLECER que el mantenimiento de la infraestructura cloacal de la

Ciudad se encuentre a cargo de la Municipalidad de Ushuaia en los términos que

surgen de los considerandos.-

5°) ORDENAR que por Secretaria se libre oficio al COLEGIO DE
INGENIEROS DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, a los fines indicados en

el Considerando 10.-

6°) IMPONER las costas del proceso a las demandadas por resultar
vencidas (Art. 654 y 78.1 del Cédigo Procesal). Ello en los términos que surgen del
considerando 11.-

7°) DIFERIR la regulacion de honorarios de los profesionales intervinientes
en este proceso para el momento en que la presente adquiera firmeza.-

8°) ORDENAR |a ‘registracién de la presente en el libro respectivo cor
constancia en el S.1.G.E.; su notificacion mediante cédulas qu

Secretaria, al Sr. Agente Fiscal en su Publlco despacho y gue, en su pportunidad, s
proceda al archivo de las actuaciones .- &
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