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1.- El problema.

Bajo el titulo Participacién ciudadana, una misién imposible, el sdbado 26 de
mayo de 2005, el Diario la Nacién publicé una nota periodistica de Laura Capriata.?
No puedo de dejar de observar la fecha y sefalar que hoy, 12 afios més tarde, sigue
pareciendo de dificil o imposible implementacién, aun cuando el ordenamiento y la
jurisprudencia tienden a conducir a la ciudadanfa a la participacién como forma
democratica de cooperar con el Poder Politico y como mecanismo o herramienta de
indispensable valor juridico para ejercer el control y garantizar la eficacia de los actos
del Estado.

En dicha mencién periodistica, se expone la situacién de la Argentina, en
cuanto a la aplicacién escasa o nula de los mecanismos participativos, y sobre la
dificultad que se presenta para recurrir a ella, concluyendo que acceder a las
herramientas de democracia semidirecta o participativa podria convertirse en una
misién imposible.

Once afios més tarde, bajo el titulo “Mdas Participacién ciudadana”, nota
publicada por el mismo Diario La Nacién, citando a los Miembros del Comité de
Expertos en AdministraciénPublica de las Naciones Unidas, se menciona que en
septiembre de 2015 los Estados miembros de la organizacién de las Naciones Unidas
aprobaron un documento “Iransformar nuestro mundo, agenda 2030 para el
desarrollo sostenible” y dicen: “...para hacer realidad esas aspiraciones hay que mejorar
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2 Nota Periodistica: “Participacién ciudadana, una misién imposible”. Diario La Nacién, sdbado 26 de mayo de 2005 de Laura
Capriata.



la calidad de las democracias, que no es otra que la calidad de las instituciones...Para
lograr una democracia de calidad, es necesario construir ciudanfa. Cémo hacerlo?
Participando...Requiere compromiso de los gobiernos, sectores sociales, sectores
privados...El gobierno abierto es la estrella porque se abre...a la capacidad
transformadora de una sociedad al facilitar la construccién de agenda comun a partir
de 3 ejes: transparencia, participacion y colaboracién.”.?

A fin de plantear el tema, entiendo imprescindible numerar los procedimientos
constitucionales establecidos en pos de la construcciéon de una democracia sélida, pero
que requiere, indudablemente, del funcionamiento de las instituciones que de modo
crefble, expectante y respetuoso de los intereses de los ciudadanos, sean capaces de
poner en valor lo que los miembros de la Sociedad piden, como una exigencia de la
institucionalidad democratica.

2.- Mecanismos participativos. Constitucién Nacional y Constitucién
Provincial.

A los efectos de comprender ese fendémeno, creo que el art. 22 de la
Constitucion Nacional, como marco normativo, me advierte en parte la postura
reticente de los dirigentes a la hora de no receptar como un dispositivo progresivo la
participaciéon popular, en tanto, aquel establece que: “El pueblo no delibera ni gobierna
sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta Constitucién...”;
quizas temiendo a episodios de inestabilidad institucional.*

Ahora bien, a partir de la incorporacién de los arts. 89 y 40 en la
ConstituciénNacional, sin perjuicio de la existencia del mecanismo constitucional, poca
ha sido su instrumentacién. No obstante, es de destacar que el derecho de iniciativa
viene a ensanchar la base de ejercicio de la soberania popular, a partir de la
introduccién de éste importante instrumento de la democracia participativa.

Nuestra ConstituciénProvincial con vigencia a partir del afio 1991
(recordando que es la provincia mas joven de la Republica Argentina), habia recogido
este nuevo derecho, aln con escasa practica, pero de indudable fuerza en materia de
representatividad popular.

Tal como lo establece aflos més tarde la Constitucién Nacional, ambas cartas
magnasexcluyen expresamente la posibilidad de iniciativasen materia de leyes
tributarias, siendo mas amplia la ConstituciénArgentina al abarcar reformas
constitucionales, tratados internacionales, y materia penal.

*Nota Periodistica: Mas participacién ciudadana, por Marta Oyhanarte, La Nacién, 29 de marzo de 2016
“Dalla Via, Alberto Ricardo, “A diez afios de la reforma constitucional”’LA LEY 10/08/2005, Cita Online: AR/DOC/2303/2005;

“...Antes de la reforma de 1994, la mayorfa de la doctrina consideraba inviables en nuestro sistema las llamadas "formas de
democracia semidirecta” por entender que las mismas se contraponian con el articulo 22 de la constitucién, cuando afirma que el
pueblo no delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes o autoridades creadas por la Constitucién. Esa limitacién ha
cedido con la sancién constitucional de los articulos 39 y 40 que, sin embargo, deben armonizarse con el art. 22 por el principio de
unidad interpretativa. En ese sentido, pensamos que si bien el constituyente aumenté los niveles de participacién ciudadana,
nuestro sistema sigue siendo representativo por la fuerza declarativa de los articulos 1 y 22. Nétese que si bien la iniciativa popular
es un muy importante avance, no limita el monopolio legislativo del Congreso porque sera solamente ese 6rgano el que sancione o
no la ley que un niimero determinado de ciudadanos someta a su consideracién cumpliendo con las condiciones del articulo 39. La

fuerza del nuevo instituto esté en la fuerza popular y el consenso que significa la iniciativa en s misma...”
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En cuanto al procedimiento, es dable citar aqui que la Ley reglamentaria del
art. 39 (Ley Nacional N° 247747), en el marco del 3% del padrén electoral para que las
presentaciones fuesen aceptadas segin el propio texto de la norma madre, establecié un
piso minimo del 1,5% del padrén electoral utilizado en la Gltima eleccién de diputados
nacionales, requiriendo la representaciéon de por lo menos seis (6) distritos electorales
con el fin de mantener un equilibrio federal, excepto que la iniciativa se refiera a una
cuestién de alcance regional, en cuyo caso bastard que se encuentren representados los
distritos de esa region.

La norma provincial, por su parte, habia establecido en ese sentido el aval del
diez porciento(10 %) de la cantidad de votos efectivamente emitidos en la tltima
eleccion provincial. No contando con reglamentacién en el ambito local, es de
aplicacién en forma analoga la Ley Nacional citada.’

Para el cumplimiento de los requisitos que establece la Ley 24.747 en cuanto
al nimero de adhesiones por distrito a nivel Nacional, una Acordada de la Camara
Nacional Electoral ha admitido que las presentaciones de las listas de adhesiones con
las firmas puedan hacerse directamente ante dicha Cdmara, la que remitira los listados
a cada Secretaria Electoral para realizar las certificaciones correspondientes.

En lo que respecta a la figura de la consulta popular, ambas constituciones
amplfan los mérgenes de la participacién ciudadana en la toma de decisiones del
Gobierno, sin alterar los limites del articulo 22 ya mencionado.

Por su parte y respecto a la Consulta, segin la Constitucién Nacional, ésta
puede ser sometida por decisién del Congreso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados.
En nuestro pafs, cabe citar el antecedente del plebiscito convocado por el Decreto N°
2272/84, para aprobar o rechazar el proyecto de tratado con Chile resolviendo la
cuestién fronteriza del Canal de Beagle, que casi lleva a la guerra entre los dos paises.®

De manera similar, mediante el voto favorable de los dos tercios de los
miembros de la legislatura, el art.208 de la Constitucién Provincial establece que se
puede someter a consulta popular de los electores, cualquier cuestién que por su
importancia se considere merecedora de requerir opinién del pueblo, salvo los temas
excepcionales excluidos y antes citados.

En el afo 2001 se emite la ley 25.432 que vino a reglamentar la consulta
popular vinculante y no vinculante.

Ahora bien, observo que una vez mads, ain frente a marcos normativos, se

3 “SINDICATO DE OBREROS Y EMPLEADOS MUNICIPALES DE USHUAIA S/ INCIATIVA POPULAR”. Camara de
Apelaciones Sala Civil, Comercial y del Trabajo. Expte. N° 7875/16. Sentencia de fecha 30 de junio de 2016. (LaCédmara de
Apelaciones estableci6 la aplicacién analégica de la ley nacional 24.747 de “iniciativa legislativa”.

6Dalla Via, Alberto Ricardo. “A diez afios de la reforma constitucional”, LA LEY 10/08/2005, Cita Online: AR/DOC/2303/2005.



establecen requisitos de procedencia y mayorfas calificadas que aumentan las
restricciones a su ejercicio con respecto a lo establecido en la Constitucién.

Asi, por ejemplo, para la consulta popular vinculante (referéndum) se exige
que la convocatoria del Congreso, a iniciativa de la Cdmara de Diputados sea en sesién
especial y aprobada por mayorfa absoluta de los miembros presentes de cada Camara
(arts. 1y 2, ley 25.432) y sera valida la consulta cuando haya votado al menos el 85%
de los empadronados (art. 4, ley 25.432).

Con respecto a la consulta no vinculante (plebiscito) la convocatoria del Poder
Ejecutivo debe serlo mediante decreto firmado por todos los ministros, o el Congreso
por mayorfa absoluta de los miembros presentes de cada Camara (art. 7 Ley 25.432).
La consulta debera realizarse en un plazo no inferior a los 60 dias y no superior a los
120 dfas desde la fecha de publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial (art. 12),
no se computardn los votos en blanco (art. 18) y no podra coincidir con otro acto
eleccionario (art. 14).

Todo ello, al momento que la ciudadania quiera establecer una impronta
participativa, indudablemente desalienta su accionar, retomando aqui el titulo de la
nota que disparé el presente trabajo y que de alguna forma comparto.

3.- Jurisprudencia local

Caso: “SINDICATO DE OBREROS Y EMPLEADOS MUNICIPALES
DE USHUAIA S/ INCIATIVA POPULAR”, expediente N° 7875/16.

En el ambito provincial, recientemente se ha vivido una situacién puntual
respecto a una iniciativa popular presentada por los trabajadores del sector estatal en
virtud de una serie de leyes que afectaban su régimen jubilatorio, circunstancia
quemotivé la intervencién judicial fijandose los siguientes criterios™:

a) Utilizaciéon anédloga del tramite previsto en la Ley Nacional N° 24747 en el
ambito local: "...Atento la inexistencia de reglamentacién del instituto de democracia
semidirecta prevista en el art. 207 de la Constitucién Provincial, y ponderando los
antecedentes obrantes en autos: "Poder Legislativo Provincial. Nota N° 230/09 L.
Presidencia s/ Proyecto de Iniciativa Popular aplicacién anal6gica del art. 7° de la Ley
Nacional N® 24.747" (Expte. 503/2009), imprimase a los presentes el tramite previsto
por la Ley Nacional N° 24.747, por aplicacién analégica y en todo a lo que no se
oponga a la Ley Suprema Local...Fdo. Dr. Alejandro Ferniandez — Juez Subrogante —
Juzgado Electoral Provincial" (fs. 24). .......

b) Sentado lo anterior, y respecto a los requisitos formales de admisibilidad
ademas, se dijo que: “...si bien la ley 24747, aplicable por analogfa, en virtud de la
ausencia de reglamentacién del articulo 207 de nuestra Constitucién Provincial, pone
en cabeza del Juez Electoral Provincial [lo que la ley Nacional referencia como justicia
nacional electoral] “el contralor de la presente ley”, dicho cargo lo es en referencia a la
constatacion, en primer lugar, de los requisitos formales de admisibilidad. Entendemos
que dicha tarea se ha cumplido, porque si analizamos lo preceptuado en el articulo 8,
corresponde a la Comisién de Asuntos Constitucionales “..dictaminar sobre la

7“SINDICATO DE OBREROS Y EMPLEADOS MUNICIPALES DE USHUAIA S/ INCIATIVA POPULAR” Cémara de
Apelaciones Sala Civil, Comercial y del Trabajo. Expte. N° 7875/16. Sentencia de fecha 30 de junio de 2016.
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admisibilidad formal de la iniciativa, debiendo intimar a los promotores a corregir o
subsanar defectos formales...”. “En tal sentido, advertimos que la actora a fs. 28/29,
adecud el modelo de planilla, conforme fuera solicitado por el a quo. Por ende,
conforme lo hemos circunstanciado, el magistrado de la instancia anterior declaré que
se habia traspasado esta primera valla, consistente en los requisitos formales que hacen
a la admisibilidad de la iniciativa (fs. 81)...”.

c) Respecto al objeto de la incitativa y los temas posiblemente tratados se senté
el siguiente criterio: “... El articulo 8 de la ley 24747, establece: “no podran ser objeto
de iniciativa popular los proyectos referidos a reforma constitucional, trabados
internacionales, tributos, presupuesto y materia penal”. Especialistas en el tema, han
analizado esta limitacién a la luz del derecho de peticionar a las autoridades (art. 14
CN) y expusieron: “Los postulados constitucionales contenidos en tales articulos deben
ser examinados en primer lugar desde una visién panoramica del texto formal como
una unidad sistémica de distintas normas, correlacionando y coordinando unas con
otras de tal forma que haya congruencia y relacién directa entre ellas, siendo de suma
significacién considerar, ademads de la letra de las normas, la finalidad perseguida por el
constituyente y la dindmica de la realidad social. De tal modo, que para armonizar con
dicho disefio interpretativo debemos, pues, tomar en consideracién el alcance del
derecho a peticionar a las autoridades valorando también por sobre el texto mismo del
articulo 14, la pretensién fundamental del constituyente de 1994, que al incorporar
medios de democracia semidirecta lo hizo salvaguardando al sistema de la eventual
manipulacién que de la sociedad hagan ciertos sectores, excluyendo consecuentemente
de la iniciativa popular determinados proyectos en funcién de la materia...”.

De esta forma, comparten el criterio del aquo e imprimen a la Iniciativa
Popular la calificacién de versar sobre temas presupuestarios prohibidos por la norma.

A mi modo de ver, se ha omitido u obviadoel debido analisis dela causa, lo cual
justificaba, en el contexto en que fue desarrollado,la conveniencia de implantar la
iniciativa, como derecho constitucional de los ciudadanos que viene a ensanchar la base
de ejercicio de la soberania popular,aun cuando sea con prudencia para evitar colisiones
entre la pretensién de un sector de la sociedad y los objetivos generales del gobierno
como expresiéon del interés comun, debiendo evitarse al maximo las acciones de las
instituciones que conlleven a desalentar la presentaciéon de incitativas con exigencias o
recaudos formales.

Aun hoy se podria seguir discutiendo si las materias incluidas en la Iniciativa
Popular, se condicen con las restricciones impuestas por la ley 24747, reglamentaria
del articulo 39 de la Constitucién Nacional y conforme los términos del art. 207 de la
Constitucién Provincial, maxime cuando esta norma local nada dice sobre temas



restringidos.®
4.- Ambito Municipal. Ordenanzas.
Carta Orgénica de la Municipalidad de Ushuaia.

Previo a desembarcaren el anélisis de la normativa a nivel municipal, resalto la
importancia de este tema, donde se deberfa dar una impronta a la Participaciéon del
ciudadano en el &mbito del Municipio.

Entiendo que todo Municipio es una entidad superior a simples organismos
administrativos, y ello dado que la comunidad que encierra un municipio en una
provincia, contiene la fuerza necesaria para regular sus propios intereses como mejor
estime, de tal forma de satisfacer la necesidades de la poblacién, siendo el érgano
impulsor del rol del vecino.

La reforma de la Constitucién Nacional de 1994 en materia municipal ha
introducido la autonomia de estos en el articulo 123, lo cual suscité un importante
debate en las ProvinciasArgentinas, no asf en Tierra del FFuego, quien afios antes habia
dictado su Constitucién Provincial y ya en dicho texto se habfa reconocido la
autonomia municipal (art. 169)

En la doctrina encontramos distintas posturas en torno al municipio?, que se
ven reflejadas en las diferentes definiciones que se esbozan, como por ejemplo, “..la de
Lisandro de la Torre, para quien el municipio es "...una organizacion completamente natural,
que nace sin violencia donde quiera que exista una agrupacion de individuos".

Por su parte, Posada conceptualiza a este instituto desde tres dngulos diferentes: el
soctoldgico, el politico y el juridico.Desde el primer punto de vista aparece el municipio como
"...el niicleo social de la vida humana total, determinado o definido naturalmente por las
necesidades de la vecindad"; mientras que desde el segundo dngulo es un "...organismo con un
sistema de funciones para los servicios, que se concretan y especifican mds o menos intensa y
distintamente, en una estructura: gobierno y administracion munictpales propios, desarrollados
en un régimen _juridico y politico mds amplio: regional o nacional”; y por tltimo, desde la dptica
Juridica, Posada define al munictpio como "..una expresion de valor estrictamente histérico,
aplicada a un fenémeno que se ha producido en los diferentes paises de manera distinta,
plantedndose y resolviéndose su problema de modo muy diverso”.

Otros autores, como por ejemplo Martins, definen al municipio como "...la institucion
politico-administrativa-territorial, basada en la vecindad, organizada juridicamente dentro del
Estado, para satisfacer las necesidades de la vida de la comunidad local, en coordinacion con
otros entes territoriales y servicios estatales”...”".

# Constitucién Provincial: Articulo 207.- Se reconoce el derecho a la iniciativa popular para la presentacién de proyectos de ley,
cuando sean avalados por un nimero de ciudadanos no menor al diez por ciento de la cantidad de votos efectivamente emitidos en
la dltima eleccién provincial, en la forma y del modo que determine la ley. Los proyectos presentados en la Legislatura, de
conformidad con lo establecido en el parrafo precedente, estardn sujetos a tramite parlamentario preferencial. En el nivel
municipal, la iniciativa popular sera aplicada en igual forma hasta tanto sea establecida y reglamentada en la Ley Organica y cartas
orgdanicas municipales.

9 Abalos, Marfa Gabriela. “El régimen municipal argentino, después de la reforma nacional de 1994”
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5661/7401

10 Abalos, Marfa Gabriela. “El régimen municipal argentino, después de la reforma nacional de 1994
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5661/7401
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En lo particular, me quedo con la definicion de municipio como institucién, de base
soctolégica, de cardcter natural, basada en las relaciones de vecindad, que requiere de un poder y
del derecho para alcanzar el bien comiin de esa soctedad local.

Conforme el marco normativo, en los ultimos afios, la participacién de la
ciudadanfa en el ambito municipal de la ciudad de Ushuaia, podria sefialarse que ha sido
incipiente, habiéndose ensayadosmecanismos de participacién directa en la democracia
representativa que, a partir de su recepciéon en la Constitucién Nacional reformada en
1994 (articulos 89 y 40 respectivamente), han adquirido status constitucional.

Aqui es importante resaltar los términos de la Carta Organica Municipal,
varios son los articulos que esbozan y regulan la participacién del vecino, siendo una
normativa en pos de la participacién'!

Resulta novedoso y acertado, lo expresado en la Carta Organica
Municipalrespecto de la forma de organizacién del gobierno (art. 4), la participacién en
la gestiéon y control de los Servicios Publicos ( art. 28.inc 4), la promocién de la
participacién de la familia en actividades comunitarias, asociaciones vecinales e
intermedias (37 inc.20), implementacién del referéndum popular ante la transferencia
de Servicios Publicos ( (art. 69), presupuesto participativo ( art. 96), defensor del vecino
(art. 209), banca del vecino (art. 249), voluntariado, 260, padrinazgo (art. 261), entre
otros articulos.

Otro mecanismo de democracia semidirecta, que hasta ahora no he nombrado
es la revocatoria de mandatos, que aparece por ejemplo en laConstitucién Provincial en
el art. 209 y en la Carta Organica conforme el art. 239.

En torno a la presencia de las uniones vecinales, la Carta Organica la
contempla, admitiendo que estas organizaciones presenten proyectos de ordenanza
ante el Concejo.

Ademds, citando el art. 258, consagra la creacién de Asociaciones Vecinales,
organizaciones intermedias y no gubernamentales de cardcter voluntario y sin fines de
lucro que tengan por objeto satistacer las necesidades comunes mediante toda
modalidad de participacién comunitaria. Tienen como fin promover el progreso y
desarrollo de las condiciones de vida de los habitantes y sus vecinos.

Es decir, que podria expresarse como novedosa, la cldusula que posee la
Constitucién de Tierra del Fuego (art. 173 inc 9), que consagra como competencia
municipal reconocida expresamente por la Provincia, la de promover en la comunidad

1 Carta Organiza Municipal. articulos 4, 28 inc.4, 37 inc 17, 20, 58, 69, 82, 83,96,126, 209, 233, 234, 238, 239, 246, 248, 249, 258,
260, 261 entre otros.



la participacién activa de la familia, juntas vecinales y demds organizaciones
intermedias, pero sin especificar formas ni procedimientos.

Por su parte, en el art. 248 de la Carta Orgénica Municipal, acertadamente se
incluye que los vecinos, el Concejo Deliberante, el Defensor del Vecino, o el
Intendente, sin perjuicio de aquellos casos en que obligatoriamente corresponde,
conforme lo establece esta Carta Organica, pueden proponer la realizacién de
Audiencia Publicas relativas a la adopcién de determinadas medidas que tiendan a la
satisfaccion de necesidades vecinales o recibir informacién de los actos politicos
administrativos. Se realizan en un sélo acto y con temario previo.

Ahora bien, las conclusiones y observaciones que se formulen en las audiencias
no tienen carédcter vinculante, pero su rechazo o falta de consideracién debe ser
tundado. No puede solicitarse audiencia para tratar asuntos que sean simultdneamente
objeto de Consulta o Referéndum Popular.

Respecto de la banca del vecino, también estd prevista en el &mbito local, en el
art. 249.Establece que todo vecino por si o en representacién de una organizacién o
institucién puede solicitar al Concejo Deliberante el uso de una banca para exponer
ideas o asuntos de interés municipal, con el debido registro de las mismas en el Diario
de Sesiones. 12

Mecanismos Participativos Locales.

A los fines de obtener informacién sobre el cumplimiento a lo establecido en la
norma municipal, del Concejo Deliberante me remit{ a la pdgina oficial del municipio!?,
desprendiéndose que en 2008 se consulté sobre la posibilidad de vender terrenos
fiscales para financiar nuevas urbanizaciones, expresdndose el 72% de los vecinos a
tavor de la propuesta.Procediéndose luego a la venta de seis predios del Municipio a
través de las Ordenanzas 3482 y 3882 —promulgadas respectivamente por Decretos
285/2009 y 1658/2010- donde se concreta un Fondo de Capital Social para la
Demanda Habitacional de 27 millones de pesos (31 millones con intereses), iniciando
las urbanizaciones de Andorra, Alakalufes II y Barrancas del Pipo.

En 2009 el 77% dijo si a proyectar servicios publicos de pasajeros con
modalidad express y a promover menor utilizacién de vehiculos particulares. Con las
Ordenanzas 3669 y 4088, se implement6 a partir de marzo de 2012, el servicio de
transporte de Andorra, que conecta esa urbanizacién con el resto de la ciudad. El total
de usuarios pasé de 1.865 en marzo, a mas de 4.700 en septiembre, lo que representa un
aumento del 150%.

El 90% de la comunidad voté a favor del tratamiento integral de
residuos domiciliarios e industriales y su posterior reciclado.

Se incorporé el tratamiento de vidrio y neumdtico al Programa Ushuaia
Recicla, Y con la sancién de la Ordenanza 4185 se cre6 el AMCE (Ambito Municipal
de Concertacién y Estrategia para la Gestién de Residuos Industriales) que instituye

12Ordenanzas Municipales: N°2693 sobre Padrinazgo, modificadas por N°2730, 3052. Voluntariado
N°3350 modificadas por 5054y 8803. Padrinazgo voluntario N°4413.
15 Https://www.ushuaia.gov.ar/consulta-popular
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un ambito institucional de co-responsabilidad politica, social y empresaria, en lo que
hace a la generacién y tratamiento de la basura.

También en la consulta de 2009, el 75% dijo si a la categorizacién de los
contribuyentes en funcién de actividad y volumen de residuos generados.

El 92% de la ciudadania se mostré6 a favor de disefiar un plan de accesibilidad
urbana y edilicia para la construccién y/o reparaciéon de veredas que facilite el
desplazamiento y la utilizacién de equipamientos y servicios urbanos a toda la
poblacién incluyendo particularmente a las personas con movilidad reducida.
Unicamente se disefi6 el "Circuito KayuChenen", obra que comunica la escuela especial
con el area recreativo-deportiva de los playones Darwin y la plaza de juegos infantiles
de la calle Francisco Gonzalez.

Un 73% de la consulta promovié un Plan de Manejo Costero, que permitiera a
la ciudad ordenar urbanistica y ambientalmente su costa, desde la desembocadura del
rio Olivia hasta el 1imite con el Parque Nacional.

Hoy el Plan de Manejo Costero es una politica de Estado municipal que tiene
como objetivo el saneamiento, puesta en valor y uso sustentable del frente costero de
Ushuaia. Aprobada la Ordenanza Municipal N° 3838.

El 74% de las personas voté a favor de la obra de ampliaciéon de la Av. Perito
Moreno. Por su ubicaciéon y las diversas actividades industriales, comerciales, de
viviendas, escolares, etc., en torno a esta importante arteria, han de tenerse en cuenta
problematicas diversas y un complejo proceso para llevar adelante la obra.

Esté claro que las consultas populares son una herramienta para fomentar un
mejor didlogo entre la sociedad y el gobierno, permiten discutir con los ciudadanos los
principales temas y decisiones que la gestién debe tomar.

Ahora bien, para el casode aquellas sociedades democréticas que eligen a sus
representantes mediante el voto, éste no es el inico mecanismo de consulta social. Una
ciudadanfa comprometida con sus problemas (y soluciones) debe ejercer una relacién
intima y constante con sus representantes.

Si bien a partir de las consultas realizadas por el Gobierno Municipal se
lograron objetivos concretos en materia de urbanizaciones, servicios de transporte,
residuos, lo cierto es que son una de las pocas formas de participacién ciudadana
implementada, las que suelen surgir a partir de Decretos Municipales. Y ello, aun
cuando también podrian ser a propuesta del Concejo Deliberante por ordenanza con el
voto de las dos terceras partes de sus miembros,o solicitada por los vecinos, toda vez
que cuenten con un minimo del dos coma cinco por ciento de avales sobre la base del
padrén de la Gltima elecciéon de autoridades municipales.Es de destacar que conforme


http://www.concejoushuaia.gov.ar/bibioteca/files/ordenanzas/3838.pdf

lo prevé la Ordenanza Municipal, queda a cargo de los vecinos peticionantes los gastos
emergentes que demande la consulta.

Entiendo que estas otras modalidades, en especial la solicitud del vecino, no
han sucedido en estos afos, quizas por el costo, porque el voto en la consulta popular
no es obligatorio y el resultado de dicha consulta no es vinculante.

Respecto de los restantes mecanismos participativos, suelen suscribirse
convenios con empresas fueguinas en padrinazgo de espacios publicos. Y, respecto al
voluntariado es visto como un instrumento de participacién para que todas las
personas que deseen colaborar en los espacios municipales para mejorar la realidad
social, crear lazos basados en la solidaridad y el compromiso con una sociedad maés
inclusiva puedan hacerlo, abriéndose la inscripcién en el mes de noviembre de
2016para los interesados que desearan realizar trabajo voluntario.

Entre ellos figuran prevencién, salud mental comunitaria, nifiez y
adolescencia, nucleo de acceso al conocimiento, promocién de la salud, politicas
sanitarias, centros comunitarios, adultos mayores, desarrollo territorial, barrios,
derechos humanos, inclusién social, discapacidad, economia social, casa de la juventud,
mediacién comunitaria y ofrece la opcién otros, si no figurara alli la preferencia
personal para la realizacién de un voluntariado social. De esa forma la oficina
Programas de Desarrollo Territorial,parte de la Secretarfa de Politicas Sociales,
Sanitarias y Derechos Humanos viene trabajando en la puesta en marcha de esta
herramienta que surge de la ordenanza N° 3350 a fin de crear lazos de comunidad.

La banca del vecino por su parte si es un especio usualmente utilizado en el
ambito del Concejo Deliberante.

5.- Conclusion.

Del andlisis de la normativa citada, he visto que en la actualidad, el
procedimiento constitucional y normativo para hacer efectivo el derecho consagrado,
hace engorrosa su aplicacién. Y ello, en conjunto con la profunda crisis institucional y
social, entiendo que es lo que conlleva a la ciudadania a no expresarse, o de hacerlo, con
baja participacion.

El Estado, debe ser el garante de los derechos de los ciudadanos y como
institucién puablicadebe garantizar, encuadrar y defender los principios que
circunscriben la buena Administracién,'* debiéndose apoyar en un sélido sistema de
justicia y calidad en la democracia.

Entiendo que el panorama descripto, podria ser revertido a través de
mecanismos de concientizacién, educacién y programas que potencien el sistema
participativo y la presencia y representaciéon en estamentos de decisién, planificacién y
ejecucion de la gestién publica, publicdndose los resultados de las audiencias, consultas,
plebiscitos con un sentido de utilidad, donde la participacién, pueda ser trasladada a
acciones concretas y no como procedimientosdificultosos que conlleven al desinterés.

1 “Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relaciéon con la Administracion
Publica”.
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La existencia de una regulacién acorde a los derechos consagrados
constitucionalmente, que sea fécil, considerada y agil, con publicidad adecuada y eficaz,
en pos de la defensa de los ciudadanos, hard que la participacién se desarrolle bajo un
contexto amplio, en pos de garantizar la justicia social.

Siendo un observador de la opinién publica, advierto que las politicas publicas
implementadas a espalda del pueblo, terminan generando debilitamiento
institucional,toda vez que la omisién del debateen procesos que afecte los derechos de
los ciudadanos, indudablemente juega en contra, en caso de no fijarse una instancia de
participaciéon ciudadana que consista en la posibilidad de hacer presentaciones,
someterse a audienciasptblicas, con voz y voto, y que luego se vea reflejado en los
hechos précticos, en especial en aquellos derechos de incidencia colectiva.

Resulta razonable que frente a cuestiones constitucionales basicas en donde se
requiera un amplio proceso de consulta y discusién no se prive a la comunidad de la
libertad de expresién ni se restrinja su decisiéon, debiendo generar posibilidades reales
de participacién debidamente previstas en el ordenamiento juridico.



